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INFORME Y DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL
EJERCICIO ECONOMICO DE 2022
EMITIDO POR UN AUDITOR INDEPENDIENTE

Sciioras y Sefiores: ‘

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE AFILIADOS

FONDO DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL TOLIMA O.N.G. - ES.AL.
NIT 800.234.520-5

Respetados Asambleistas:

En mi calidad de Revisor Fiscal del FONDO DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL TOLIMA-
FONDEMER O.N.G. - ES.A.L., presento a continnacion ¢l informe de Revisoria Fiscal sobre las
actividades desarrollas en el plan de auditoria y mi opinidn sobre los Estados financieros comparativos del
Estado de Situacién Financicra a 31 de Diciembre de 2022, con sus correspondientes Estado de Resultado
Integral de Enero | de 2022 a Diciembre 31 de 2022, Estados de Cambio en el Patrimonio, Estado de Flujos
de Efectivo y las revelaciones que incluyen un resumen de las politicas contables mas significativas y otra
informacion explicativa hechas a través de las notas aclaratorias.

INFORME SOBRE LA AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES
OPINION FAVORABLE

He examinado en cumplimiento a las funciones establecidas a la Revisoria Fiscal por el Estatuto de
FONDEMER O.N.G. - E.5.A L., conforme a la Seccion 3-a 10 del Estandar para Pymes (incluida en los
anexos 2 v 2.1 de los decretos 2420 y 2496 de 2015); las contabilizaciones que componen los estados
financieros bdsicos individuales y notas aclaratorias fueron preparados y certificados bajo la
responsabilidad de la sefiora Astrid Magdalena Del Castillo Gomez como Representante Legal que reflejan
el resultado de su gestion y la sefiora Lina Maria Moreno Charry como Contadora Pdblica Titulada con
Tarjeta Profesional 63279-T quien los preparo; declaro que las afirmaciones contenidas en ellos, al igual
que las notas a los Estados Financieros y la informacién fue fielmente tomada del sistema administrativo-
contable. '
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En mi opinién, los Estados Financieros antes referidos, fielmente tomados de los libros oficiales y adjuntos
a este Dictamen, presentan razonablemente en todo aspecto significativo la situacién financiera del FONDO
DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL TOLIMA FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L. a 31 de Dicicmbre
de 2022 y los resultados de sus operaciones, por el periodo terminado en csa fecha.

1

FUNDAMENTO DE LA OPINION

He lievado a cabo la Auditoria Integral de conformidad con el articulo 7 de la Ley 43 de 1990, aplicando
lo consagrado con las Normas Internacionales de Auditoria ~NIA— expucstas en los anexos 4.1 y 4.2 del
DUR 2420 de 2015 y Normas [nternacionales de Trabajo para Atestiguar “ISAE” y demds normas vigentes
en Colombia para el ejercicio de la Revisoria Fiscal. Las cuales contemplan la planificacién y la ejecucion
de prucbas sclectivas de los documentos y los registros de contabilidad, con el fin de obtener una seguridad
razonable, sobre si los estados financicros estdn libres de errores materiales. Asi mismo, se verifico el
cumplimicnto de la politica contable enfocado en su marco conceptual y teorico aplicando las buenas
practicas de las entidades crediticias sin animo de lucro.

Los procedimientos analiticos de revision dependen de mi juicio profesional, incluida lIa valoracién de los
riesgos. de importancia relativa en los estados financieros, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones de riesgo, debo tener en cuenta el control interno relevante para la preparacion v la
presentacion de los estados financieros, mas no expresar una opinion sobre la eficacia de estas
transacciones.

Cabe anotar que me declaro en independencia mental, econémica o de inhabilidades ante el FONDO DE
DESARROLLO EMPRESARIAL DEL TOLIMA, de conformidad con los requerimientos de ética
aplicables a mi auditoria de los cstados financieros y he cumplido las demds responsabilidades de ética
segan dichos requerimientos. Adicionalmente, considero que la evidencia de auditoria que he obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para expresar mi opinidn favorable.

PARRAFO DE ENFASIS

Los estados financiero individuales han sido preparados asumiendo que la entidad continuara como negocio
en marcha y durante los afios 2021 y 2022 el estado Colombiano no ha limitado la actividad comercial
sobre los servicios financicros, por lo tanto la entidad no cerro su oficina, y ha realizado la atencién al
plblico cumpliendo las reglamentaciones de seguridad sanitaria del gobicrno nacional y municipal; asi
mismo la direccion ejecutiva y su junta directiva no ha manifestado oficialmente incertidumbre sobre su
capacidad de continuar como negocio en marcha, sobre el sistema microecondémico de la realidad nacional,
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La evolucién del negocio del fondo durante el afio 2022 tiene como testimonio el deterioro en los activos
productivos, disminucion del rendimiento de los instrumentos financieros, aumento en el indice de la cartera
y la obsolescencia comercial para vincular mds usuarios.

El paradigma de recesién en la economia nacional junto con el aumento de la inflacion, como condicional
para medir ¢l crecimiento de la entidad, donde la siniestralidad de la cartera esta directamente proporcional
a la flexibilidad de la garantia como promocion para acceder al créditq.

OTROS ASUNTOS

Los estados. financiero individuales bajo norma de contabilidad y de informacion financiera aceptada en
Colombia de FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L.; al 31 de Diciembre de 2021 se presenta para fines de
comparacion, fueron auditados por mi y en cumplimiento de mis obligaciones emiti un dictamen sin
salvedades y lo presente oportunamente a la asamblea general de afiliados de manera presencial del afio
2022.

RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION Y DE LOS DEMAS RESPONSABLES DEL
GOBIERNO DE LA ENTIDAD EN RELACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En la preparacion de la informacidn financiera, la Direccion Ejecutiva es responsable de la valoracion de
la capacidad que tiene la entidad para continuar como empresa en funcionamiento teniendo en cuenta la
hipétesis de negocio en marcha.

El diseiio, la implementacién del control interno relevante que la Gerencia considere necesario en la
preparacion razonable de los estados financicros con el objetivo que estén libres de error de importancia
relativa, fraude y asi como de establecer estimados contables razonables en cada circunstancia,

La Junta Directiva del Fondo es responsable de la supervision del proceso de la informacion financiera de
la entidad.

RESPONSABILIDAD DEL REVISOR FISCAL EN RELACION CON LA AUDITORIA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES

Mi objetivo es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en su conjunto estan libres
de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene mi opinion.
La seguridad razonable ¢s un alto grado de scguridad, pero no garantiza que la revision conforme a los
procedimientos normativos, siempre detecte una incorreccidén material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones cconodmicas que los usuarios
toman basdndose en Jos estados financieros individuales separados.

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segén mi juicio profesional, han sido de la mayor
significatividad en el encargo de la auditoria mtegrai involucrando la realizacion de pruebas cn el area
tributaria, cumplimiento legal, financiera, revision analitica de los Estados Financieros por el afio 2022 y
de control interno.

He realizado pruebas de auditorfa selectiva para su respectiva revision como lo fueron:

v

AR SN ASN

Informe mensual sobre variacion de Estados Financieros de mancra comparativa con periodos
anteriores. A

Verificacion del trdmite de PERMANENCIA como Entidad Sin Animo de Lucro ante la DIAN
Cumplimiento de los reglamentos de Solidaridad y Educacién.

Participacion en comité de evaluacion de cartera.

Seguimiento a las recomendaciones de Asamblea General de afios 2021 y 2022.

Inspeccion documental de soportes de contabilidad.

Verificacion del proceso de implementacion de la némina electrénica.

‘Dictamen de la Revisoria Fiscal,

Ademads:

Identifique y valore los riesgos de incorreccion material de los estados financieros individuales
adjuntos; disciie y aplique procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtuve
evidencia suficiente y adccuada para proporcionar una basc para mi opinién. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en un caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omision
deliberada, manifestaciones intensionales erroneas o la elusion del control interno.

Evalué las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones contables v la
correspondiente informacion revelada por la direccion ejecutiva,

Conclui sobre la adecuada realizacion de la Direccién Ejecutiva del principio de empresa en
funcionamiento, basandome en la evidencia donde no existe incertidumbre material relacionada con
hechos o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad
para continuar como negocio en marcha.

Mis conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de mi informe de
auditoria. Comunique por escrito a la Junta Directiva las cuestiones, alcances, momentos de la
auditoria y los hallazgos significativos; asi como cualquicr deficiencia significativa del control
interno. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios.
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La planeacién y ejecucién de mi labor se realizé con independencia de criterio y de accién respecto a la
Administracién de la entidad, basada en un enfoque integral, que cubre la gestion de los Administradores,
el Sistema de Control Interno, la Gestion Integral de riesgos, el cumplimiento legal v la informacién
financiera.

Estas actividades sc desarrollaron con la siguiente metodologia:

Un examen, sobre una basc sclectiva, de las cvidencias que respaldan las cifras y las notas
informativas a los estados financieros individuales;

Una evaluacion de la razonabilidad de las principales estimaciones contables efectuadas por la
administracion;

Una evalnacion de la presentacién global de los estados financieros individuales; y

Una evaluacion de las revelaciones acerca de las situaciones que asi lo requirieron,

ERES =

Para esta auditoria obtuvimos la informacion por parte de 1a administracién en todo el periodo fiscal para
poder realizar nuestra revision de acuerdo con el plan de auditoria.

La administracion cvalio y dio respuesta algunas comunicaciones de control interno y ha venido
implementando las recomendaciones ¢ instrucciones pertinentes para mitigar los ricsgos y optimizar ¢l
sistema de control interno.,

De acuerdo a nuestras conclusiones, no existen hechos posteriores al respectivo cierre que puedan tener un
efecto material en Jos estados financieros individuales,

INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS

= FONDEMER O.N.G. - E.8.A.L., ha llevado conforme a los principios de contabilidad generalmente
accptados cn Colombia cumpliendo a la Ley 1314 del 2009 que corresponde a las Normas
Internacionales de Informacién Financiera para PYMES (NIIF para PYMES) emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), el plan finico de cuentas para las
entidades del sector Solidario (Res. 1515 de noviembre de 2001), a los estatutos y demas normas
contables reglamentadas por las leyes Colombianas, procedente a sus registros, con base en el
desarrollo de las pruebas de Cumplimiento y Sustantivas, suministrando con seguridad, validez e
integridad del tratamiento contable de las transacciones y saldos, ast considerando que las
conclusiones de las pruebas que se realizaron proporcionan una base confiable para fundamentar el
dictamen cfectuado. '

® Los actos de la Direccion Ejecutiva manifestados en su informe de gestion sc ajustan al
requerimiento de Ley, contiene una exposicion sobre la evolucion del negocio, situacién juridica,
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econdmica y administrativa ajustada a los estatutos y a las decisiones de la Junta Directiva y
Asamblea General; que se¢ han observado medidas adecuadas de conservacién, custodia de sus
bienes y que los comprobantes de las cuentas sc Hevan y se conservan debidamente.

FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L. cumple con las normas relacionadas con los derechos de autor Ley
603 de 2000, sc efectuaron las verificaciones correspondientes encontrando que el fondo cuenta con
las licencias de uso de los softwares: contable KARING, HOSTING (pagina WEB), consultas en
centrales de informacion crediticia DATACREDITO, antivirus y sistema operativo OFFICE.

FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L., dando cumplimiento a los articulos 11 y 12 del deecreto 1406 de
Julio de 1999, certifico que, en base al alcance y resultado de mis pruebas practicadas durante el
afio 2022, FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L. realizo el pago y reportes de manera oportuna y correcta
de los aportes obligatorios de sus empleados por medio de los operadores al Sistema de Seguridad
Social Integral.

FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L., cumpli6 con la resolucién 000028 de 2022 de la DIAN sobre la
implementacion de la némina clectronica y documentos electronicos.

FONDEMER Q.N.G. - E.§.AL., informo sobre la autoevaluacion para el corte 2022, concerniente
al Sistema de Gestion de Salud y Seguridad en el trabajo (SG S8T) de acuerdo con los Decretos
1072 de 2015, y la resolucion 0312 de 2019, incluyendo la politica, la organizacién, la planificacion,
la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora que se deriven de este sistema.

FONDEMER O.N.G. - ES.AL., cumplié con la clasificacion v calificacion de los rubros de la
Cartera de crédito y constitucion de provisiones tanto general como individual. Asi mismo, con la
implementacién del Comité de evaluacién de cartera para monitorear el comportamicnto de los
créditos en mora.

FONDEMER O.N.G. - E.5.A.L., dio cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 6 Ley de HABEAS
DATA junto con lo consagrado el decreto 1377 de 2013 sobre el cumplimienfo de las guias de
responsabilidad demostrable sobre la proteccion de datos personales: asi mismo se cumple con la
inscripcion ante la Central de Informacion para las consultas (DATACREDITO), igualmente
manifiesto que la entidad adopto alarmas tempranas en los reportes de consulta del historial
crediticio, para mitigar el riesgo del lavado de activos con el cruce de informacién en listas
restrictivas a nivel nacional e internacional. '

FONDEMER O.N.G. -~ E.S.AL., ha dado cumplimicnto oportuno de pago y presentacion de
informes a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y Secretaria de Hacienda Municipal de
Ibagué correspondiente a impuestos nacionales, municipales y complementarios, a la fecha del
presente informe no se tiene requerimientos u obligaciones en proceso.
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* FONDEMER O.N.G. - E.8.A.L. renov6 la poliza integral de manejo con vigencia de 2022, como
aseguramiento del riesgo de los dctivos financieros y fijos verificando un aseguramiento aceptable
evitando el infraseguro y falta de cobertura de amparos del giro ordinario del negocio.

» FONDEMER O.N.G. - ES.A.L., cumpli6 con la aplicacion de asignaciones permanentes del afio
2020, en conformidad a la decision tomada por la Asamblea General Ordinaria no presencial,

= Conrespecto a las garantias de activos financieros FONDEMER O.N.G. - E.S.A.L. est4 cumpliendo
con la solvencia sobre los préstamos con ¢l respectivo pagare y carta de instruccion, asi como las
garantias reales establecidas en los reglamentos cuando el crédito asi lo amerite,

= FONDEMER ONG. - E.5.A.L., dio cumplimiento a la renovacion anual de la matricula mercantil
ante la Cimara de Comercio de Ibagué, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012,

® FONDEMER ON.G. - E8.A L., dio cumplimiento a la renovacion anual de la permanencia de
entidades sin dnimo de lucro ante la Direccién de Impuesto y Adunas Naciones, conforme 2 lo
dispuesto en el Decreto Ley 2150 de 2017,

DE LA VIABILIDAD FINANCIERA

Con respecto a emitir una opinién sobre la viabilidad financiera del fondo me permito manifestar los
aspectos mas relevantes trascurridos durante el afio 2022:

Los ACTIVOS FINANCIEROS como capital de trabajo generador de ingresos disminuycron drasticamente
en $104.3 Millones de pesos entre 2022 y 2021, es decir ¢l 9%; su variacién fue la mas notable fue el nivel
de cartera con el 10%, es decir disminuyo en § 107 Millones de pesos y junto con ello la colocacién de
crédito disminuyo el 19%, lamentablemente es una tendencia desde el afio 2020, lo cual ha disminuido los
ingresos en un 6% es decir $16 Millones entre 2022 y 2021,

La colocacion es el foco principal de riesgo econémico su explicacion grafica se evidencia la disminucion
en colocacién de crédito durante el afio 2022, ascendiendo solo a $852 Millones de Pesos. frente 2 los
$1.052 Millones colocados en 2021, las estrategias comerciales conllevan a disminuir tasas para aumentar
la demanda de solicitudes de crédito lo cual sigue siendo un ricsgo de rentabilidad,
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Se reitera desde el dictamen del afio 2021, que la entidad no ha desarrollado planes comerciales que permita
proyectar el posicionamicnto de la marca como negocio crediticio v de fomento empresarial en la region,
ent ¢l cual se cstablezean alianzas cstratégicas que permita mitigar ¢l relevo gencracional con la poblacién
de los exfuncionarios de clectrolima,
Dentro de su funcién la Revisoria Fiscal sustenta su opinién mensual sobre los estados financieros con la
Juntd Directiva sobre el comportamiento de los componentes de rentabilidad del negocio crediticio del cual
se concluye:
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Los ingresos operacionales disminuyeron el 7% en comparacion del afio 2022-2021 sobre el flujo constante
promedio de $21.7 Millones, este es el punto de equilibrio operacional de FONDEMER, la recuperacién
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del ejercicio es a causa del aumento de ingresos no operacionales por recuperacion de gastos de provision
o cartera castigada dentro de la convergencia de la Ley de borrén y cuenta nueva.

Los gastos de provisién por mora, fue el factor determinante en la disminucién de la rentabilidad durante
¢l afio 2022, la irrccuperabilidad de créditos en pensionados, sobrendeudamiento en usuarios
independientes y limitantes en la exigibilidad de Ia garantia como viabilidad del cobro juridico, con el
agravante de las dificultades con los abogados contratados, el aspecto positivo es la continuidad del comité
de evaluacion de cartera y sus recomendaciones que han permitido control y mejotamiento de la colocacion
de crédito.

La utilidad serd una consecuencia directamente proporcional al comportamiento de los ingresos, ya que los
gastos no presentaron variacion representativa bajo el principio de austeridad vy optimizacion del
presupuesto donde la Junta Directa aporto importantes decisiones que disminuyeron costos, para el aiio
2023 la contratacién del ascsor externo serd una proyeccion ante el apalancamiento de endendamiento para
su funcién de crédito, del cual la direccién ejecutiva debera evaluar trimestralmente su rentabilidad,

REVELACIONES

FONDEMER O.N.G. - E.5.A.L. ha dado utilidades durante los Gltimos cinco afios, por consiguiente, no ha
cerrado el resultado del ejercicio en déficit contable, sus pasivos no supera el activo manteniendo una
refacidn 1-3 es decir por cada peso adeudado se tiene 3 de respaldo en el activo. Lo anterior conlleva, que
a criterio de la revisoria fiscal la entidad tiene un inicio de insolvencia por la maduracion de la cartera v el
limitado capital de trabajo propio para generar rentabilidad, lo cual solo puede ser mitigado con un plan de
accion de la direccion ejecutiva la cual esta sustentada ante la Junta Directiva y debera dar resultado en un
termine no mayor a 6 meses dentro de los objetivos de colocacion de créditos.

A la fecha del presente informe FONDO DE DESARROLLO EMPRESARIAL DEL TOLIMA
FONDEMER O.N.G. - E.8.A L. tiene radicada una demanda laboral por la exfuncionaria Maria Victoria
Sénchez, la entidad fiene contratado apoderado judicial para la defensa ante el proceso admitido en Febrero
de 2023.

Cordialmente,

JORGE ENRI DRIGUEZ LOZANO

PT128348-T
Manzana 34 Casa 13 Barrio Topacio
Ibagué- Tolima
Colombia

donjorgenrique@gmail.com .~ 3173412797



